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Prot. 143/25 del 11/12/2025  

Alla Presidente della Regione Sardegna 

Dott.ssa Todde Alessandra 

presidenza@pec.regione.sardegna.it 

All’Assessore dell'Igiene e Sanità e dell'Assistenza Sociale 

san.assessore@pec.regionesardegna.it 

Alla Consulente Politiche Sociali RAS 

Dott.ssa Rosa Canu 

rocanu@regione.sardegna.it 

Al Consulente Sanità RAS 

Dott. Daniele Cocco 

dcocco@regione.sardegna.it 

Alla Direttrice Generale delle Politiche Sociali 

Dott.ssa Francesca Piras 

fpiras@regione.sardegna.it 

Alla VI commissione Salute e Politiche Sociali del Consiglio Regionale Sardegna 

6comm.salute@consregsardegna.it 

Al Direttore del Servizio Politiche per la Famiglia e l’Inclusione Sociale 

Dott. Renato Serra 

rserra@regione.sardegna.it 

All'Assessorato EE.LL 

Dott. Francesco Spanedda 

eell.assessore@pec.regione.sardegna.it  

Agli ambiti Territoriali  Sociali della Sardegna  

LL.Sedi 

Al presidente dell'ANCI Sardegna 

Dott.ssa Daniela Falconi 

ancisardegna@pec.it 

Al CROAS Sardegna 

ordine@asssardegnapec.it 

Alle Organizzazioni Sindacali  CGIL,CISL,UIL 

segreteria@cgilsarda.it 

cislsardegna@pec.cisl.it 

urpsardegna@pec.uilsardegna.it 

 
 
Oggetto: Osservazioni integrative alla nota sul rafforzamento degli ATS/PLUS e sull’attuazione dei 
LEPS del CROAS Sardegna. 
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Egregi Destinatari,  
il Sunas Sardegna in riferimento al rafforzamento della governance e dell'attuazione uniforme dei 
LEPS, esprime apprezzamento per l’attenzione posta dal CROAS Sardegna. 
Nella  nota si evidenziano con chiarezza molte fragilità che condividiamo e che richiedono un 
intervento regionale strutturale. Nella prospettiva costruttiva  riteniamo utile fornire alcune 
precisazioni affinché il confronto possa proseguire in coerenza con le Linee guida del Decreto 
interministeriale del 24 giugno 2025 e con l’ordinamento degli enti locali.  
 
Le criticità citate (precarietà del personale, sovraccarico dei Comuni capofila, frammentazione 
operativa) sono reali e da tempo segnalate.  
La nota mette in evidenza un punto centrale: la governance è il vero nodo da rafforzare, non solo 
l’assetto amministrativo.  
Questo è pienamente coerente con le Linee guida nazionali, che individuano nella regia del 
Servizio sociale professionale il motore del miglioramento del sistema.  
Il Decreto del 24 giugno afferma infatti che:  

● la governance deve essere orientata da una regia tecnico-professionale;  
● il coordinamento dei processi programmatori e gestionali spetta al Servizio sociale;  
● l’efficacia degli ATS dipende dalla qualità della loro governance interna, non dalla loro 

natura giuridica.  
Per questo, riteniamo importante che la finalità della nota sia interpretata nel suo nucleo più forte: 
rafforzare la governance degli ATS, dotandola dei mezzi e delle competenze necessarie.  
 
Il riferimento alla personalità giuridica contenuto nella nota sembra volere richiamare l’esigenza di 
una governance più solida e meno dipendente dalle fragilità comunali.  
È importante tuttavia precisare che:  
- le Linee guida non prevedono la personalità giuridica per gli ATS;  
- gli ATS non sono enti, ma funzioni associate dei Comuni;  
la creazione di un ente autonomo rischierebbe di sovrapporsi al ruolo costituzionale dei Comuni, 
che restano gli unici titolari della rappresentanza della comunità locale.  
Le difficoltà operative dei Comuni capofila non derivano dunque dalla mancanza di personalità 
giuridica degli ATS, ma — come correttamente richiamato dal CROAS — dalla mancata 
stabilizzazione del personale, dall’assenza di risorse strutturali e da un’insufficiente uniformità 
organizzativa regionale.  
In questo senso, la nota è utile perché richiama l’attenzione sulla necessità di sostenere realmente 
il modello, non di sostituirlo con un altro.  
 
La piena attuazione delle Linee guida richiede di rafforzare gli ATS attraverso:  

● personale stabile per Uffici di Piano e équipe multiprofessionali;  
● risorse regionali dedicate al funzionamento degli ATS/PLUS;  
● procedure, sistemi informativi e modelli organizzativi uniformi;  
● supporto regionale alla gestione associata, incluse forme consortili dove necessario;  
● governance integrata con i Distretti sociosanitari, particolarmente rilevante in Sardegna.  

Queste azioni sono pienamente coerenti con la finalità della nota: dare vigore agli ATS e rendere 
la governance un punto di forza del sistema, non un punto debole.  
 
Condividiamo la preoccupazione espressa dal CROAS: senza governance stabile e senza risorse 
strutturali, i LEPS non possono essere garantiti in modo uniforme.  
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Garantire una governance forte significa:  
- valorizzare il ruolo del Servizio sociale come regia tecnica;  
- sostenere i Comuni come titolari della funzione;  
- preservare il modello integrato con i Distretti Socio-Sanitari;  
- consolidare la gestione associata come strumento di equità territoriale.  
La nota del CROAS può quindi essere letta come un invito — che condividiamo — a rendere 
effettiva la governance delineata dalle Linee guida.  
Riteniamo di condividere gli obiettivi espressi dal CROAS:  
rafforzare gli Ambiti, stabilizzare il personale, garantire l’integrazione sociosanitaria e assicurare la 
piena attuazione dei LEPS.  
 
Riteniamo tuttavia fondamentale chiarire che tali risultati si ottengono non attraverso la creazione 
di nuovi enti dotati di personalità giuridica, ma attraverso:  
- l’attuazione integrale delle Linee guida nazionali;  
- la valorizzazione della regia del Servizio sociale professionale;  
- il rafforzamento delle strutture organizzative e del personale esistenti;  
- un sostegno regionale strutturale e continuativo.  
Confermiamo la massima disponibilità a proseguire un confronto costruttivo con la Regione, il 
CROAS, le ASL e le rappresentanze sindacali, per definire insieme soluzioni coerenti, efficaci e 
realmente attuabili per il sistema dei servizi alla persona in Sardegna.  

Cordiali saluti. 
                                                                                                                                                                               

 

 

 Il Presidente del Sunas Sardegna                                   Il Presidente Nazionale Sunas 

       Dott.ssa Giuliana Nieco                                                    Dott. Salvatore Poidomani 
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